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Sonntag, 26. November 2023
Neue Anstellungsbedingungen und
Totalrevision Personalreglement




Stimmrechtsbeschwerde
Gestltzt auf § 67 des Gesetzes
Uber die Wahlen und Abstimmun-
gen (Wahl- und Abstimmungs-
gesetz, WAG; BGS 131.1) vom

28. September 2006 kann wegen
Verletzung des Stimmrechts und
wegen Unregelmassigkeiten bei
der Vorbereitung und Durchflhrung
von Wahlen und Abstimmungen
beim Regierungsrat des Kantons
Zug, Postfach, 6301 Zug, Beschwer-
de gefuhrt werden. Die Beschwer
de ist innert zehn Tagen seit der
Entdeckung des Beschwerdegrun-
des, spatestens jedoch am zehnten
Tag nach der amtlichen Verdffentli-
chung der Ergebnisse im Amtsblatt
einzureichen (§ 67 Abs. 2 WAG).
Bei Abstimmungs- und Wahlbe-
schwerden ist ausserdem glaubhaft
zu machen, dass die behaupteten
Unregelmassigkeiten nach Art

und Umfang geeignet waren, das
Abstimmungs- oder Wahlergebnis
wesentlich zu beeinflussen (8 68
Abs. 2 WAG). Die Beschwerde hat
keine aufschiebende Wirkung (8 67
Abs. 3WAG).

Hinweis betreffend Stimmrecht /
Stimmrechtsausweis
Stimmberechtigt sind alle gemaéss

§ 27 der Kantonsverfassung (BGS
111.1) in der Gemeinde Baar wohn-
haften Schweizerinnen und Schwei-
zer, die das 18. Altersjahr zuriick-
gelegt haben und die nicht unter
umfassender Beistandschaft stehen
(Art. 398 ZGB; SR 210). Das Stimm-
recht kann frihestens finf Tage nach
der Hinterlegung der erforderlichen
Ausweisschriften ausgelbt werden.

Denken Sie daran, bei schrift-
licher Stimmabgabe den Stimm-
rechtsausweis zu unterzeichnen,
den Stimmzettel ins Stimm-
zettelcouvert zu legen und die-
ses, nhachdem Sie den Stimm-
zettel hineingelegt haben, zu
schliessen.



Sehr geehrte Stimmbdrgerinnen und
Stimmbdrger

Am 26. November 2023 stimmen
Sie Uber die neuen Anstellungs-
bedingungen und die Totalrevision
des Personalreglements ab. Der Ge-
meinderat freut sich, wenn Sie lhr
Stimmrecht wahrnehmen und ladt
Sie zur Stimmabgabe ein.

Gemass Art. 11 der Gemeindeord-
nung unterbreitet der Gemeinderat
Geschafte von grosser Tragweite der
Urnenabstimmung. Der Gemeinde-
rat ist der Ansicht, dass die Vorlage
diese Kriterien erflillt.

Offentliche Information

Der Gemeinderat informiert am
Dienstag, 7 November 2023, in der
Rathus-Schitr Uber die neuen An-
stellungsbedingungen und die Total-
revision des Personalreglements.
Im Anschluss besteht die Moglich-
keit, Fragen zu stellen und Uber die
Vorlage zu diskutieren. Die Veran-
staltung beginnt um 19.00 Uhr. An-
schliessend wird ein Apéro offeriert.
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Glossar

Referenzfunktion

In einer sogenannten Referenzfunk-
tion werden der Tatigkeitsbereich,
die Verantwortung, die Aufgaben
sowie Ausbildungs- und Erfahrungs-
stand allgemein definiert. Die Refe-
renzfunktion «Administrative Mit-
arbeit» beschreibt beispielsweise
eine ausflhrende Tatigkeit mit einfa-
chen operativen Aufgaben in einem
begrenzten Bereich und mit defi-
nierten Vorgaben. Zu den Aufgaben
zahlen Sortier, Ablage- und Kopier
arbeiten, Botengange, einfache Kor
respondenz, Entgegennahme von
Telefonanrufen oder das Erledigen
einfacher Anfragen. Als Ausbildung
wird eine berufliche Grundbildung
mit eidgendssischem Berufsattest
erwartet. Jeder Referenzfunktion
sind Lohnbéander zugeordnet, die
die Bandbreite der moglichen Ent-
|6hnung (je nach Erfahrung und
Leistung) abbilden. Jede Stelle in
der Verwaltung wird einer Referenz-
funktion zugeteilt.

Lohnband

Ein Lohnband definiert die Min-
dest- und Maximalverglitung einer
Referenzfunktion. Die Zuteilung von
Funktionen / Stellen zu einem Lohn-

band dient der Lohngleichheit unab-
hangig von Alter und Geschlecht. Ein
Lohnband umfasst drei bis vier Lohn-
klassen (bisher: Gehaltsklassen) ge-
mass dem bisherigen Lohnsystem.
Innerhalb eines Lohnbands sind fle-
xible Gehaltserhohungen maglich.

Gehaltsklasse / Gehaltsstufe

Das aktuell glltige Lohnsystem der
Gemeinde basiert auf 24 Gehalts-
klassen. Die verschiedenen Funk-
tionen sind einer Bandbreite von
Gehaltsklassen zugeordnet. Jede
Gehaltsklasse ist ihrerseits in zehn
Gehaltsstufen eingeteilt. Lohnerho-
hungen sind in diesem starren Sys-
tem nur stufenweise maoglich.

Treue- und Erfahrungszulage

Das aktuelle Lohnsystem sieht eine
Treue- und Erfahrungszulage (TREZ)
vor. Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, die sich bewahrt haben, erhal-
ten ab dem 3. Dienstjahr solche,
auf das Gehalt abgestimmte Zula-
gen. Diese TREZ ist im neuen Lohn-
system nicht mehr vorgesehen.
Sie wird jedoch in die Lohnbander
eingerechnet. Das bedeutet, dass
langjahrige verdiente Mitarbeitende
auch mit dem neuen System die-
selben Lohnentwicklungsmaoglich-
keiten haben.



Das Wichtigste in Kiirze

Um die Attraktivitat des Kantons
Zug als Arbeitgeber zu erhalten,
hat der Kanton Zug die Anstel-
lungsbedingungen des Verwal-
tungspersonals und der Lehrper
sonen optimiert. Es wird ein neues
Lohnsystem eingefihrt. Da die
gemeindlichen Lehrpersonen voll-
umfanglich der kantonalen Gesetz-
gebung unterstehen, treten die
Bestimmungen des Kantons per
1. Januar 2024 automatisch fur die
Baarer Lehrpersonen in Kraft. Flr
die Verwaltungsangestellten trifft
dieser Automatismus nicht zu, da
die Gemeinde Baar ein eigenes
Personalreglement hat. Dieses
ist bereits heute sehr eng an das
Personalgesetz des Kantons Zug
angelehnt. Es unterscheidet sich
nur in ganz wenigen Bestimmun-
gen. Aus Sicht des Gemeindera-
tes rechtfertigen diese geringen
Abweichungen keine eigene Ge-
setzgebung. Er schlagt deshalb
vor, dass die Einwohnergemein-
de Baar ihr Personalreglement
dahingehend anpasst, dass per
1. Januar 2024 das kantonale Ge-
setz ganzlich Ubernommen wird.
Damit kommen die neuen Anstel-
lungsbedingungen nicht nur fir die

Lehrpersonen, sondern auch flr
das Verwaltungspersonal zur An-
wendung. Mit politischen Vorstos-
sen (bspw. mit einer Motion) kann
der Baarer Souveran auch weiter-
hin Anpassungen im Personalreg-
lement verlangen.

Das neue Lohnsystem ist trans-
parenter, es honoriert die Leistung
und es ist flexibler ausgestaltet als
das aktuelle System. Dank der An-
passung der Anstellungsbedingun-
gen gemass dem Modell des Kan-
tons, die auch eine Erhohung des
Ferienanspruchs beinhaltet, ge-
winnt die Gemeinde an Attraktivi-
tat auf dem Arbeitsmarkt und kann
qualifizierte Mitarbeitende halten,
respektive neue rekrutieren.

Die Gemeinde rechnet fir die An-
passung des Lohnsystems und
der Anstellungsbedingungen mit
jahrlichen Mehrkosten von rund
CHF 1°764'000.—. Davon entfal-
len CHF 1'357'000.— auf die ge-
meindlichen Lehrpersonen und
CHF 407°000.— auf das Verwal-
tungspersonal. Im Budget 2024
sind far das Verwaltungsper
sonal Mehrkosten von total
CHF 264'000.— vorgesehen. De-



taillierte Ausfihrungen zu den fi-
nanziellen Auswirkungen sind dem
Kapitel 6 zu entnehmen. Im Be-
reich der Schule handelt es sich um
gebundene Kosten, weil das Lehr
personal der kantonalen Gesetz-
gebung unterstellt ist. Die Halfte
der Kosten (rund CHF 680'000.-)
werden vom Kanton durch die Er
hohung der Normpauschale Uber
nommen.
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Das Projekt Anstellungsbedingun-
gen wurde auf kantonaler Ebene
aufgrund einer eingereichten Mo-
tion angestossen. Der Kantons-

rat verabschiedete die kantonalen
Gesetzesanpassungen am 27 Ok-
tober 2022 einstimmig. Die Refe-
rendumsfrist ist am 3. Januar 2023
unbenutzt verstrichen. Die kanto-
nalen Gesetzesanderungen treten
somit per 1. Januar 2024 in Kraft.




1. Einleitung

1.1 Ausgangslage
1.1.1 Ausgangslage des Kantons
Zug
Aufgrund einer im Jahr 2017 von der
Staatswirtschaftskommission (Sta-
wiko) eingereichten Berichtsmotion
analysierte der Regierungsrat das
bestehende kantonale Lohnsystem
und die weiteren Anstellungsbedin-
gungen und nahm eine Gesamtbe-
urteilung vor. Daraufhin lancierte er
das Projekt Anstellungsbedingun-
gen. Die Ziele fur die Anpassungen
des Lohnsystems und der Anstel-
lungsbedingungen sind:

1. Transparenz und
Nachvollziehbarkeit

2. Leistung wird honoriert

3. Flexibilitat

4. Attraktivitat auf dem Arbeitsmarkt

Erstens sollen die Gehalts- und
Sozialleistungen des Kantons Zug
auf dem Arbeitsmarkt konkurrenz-
fahig sein und es ermaoglichen,
hervorragende Leistungen speziell
anzuerkennen. Zweitens soll das
Lohnsystem eine transparente,
glaubwurdige und nachvollziehbare
Einreihung und Entléhnung ge-

wahrleisten. Zudem soll das Sys-
tem flexibel sein, um einerseits das
Gehaltssystem differenzierter und
dynamischer entwickeln zu kénnen
und um andererseits auch individu-
elle Gehaltsentwicklungen variabler
zu gestalten. Ausdrlicklich festge-
halten wurde, dass mit dem Projekt
kein Sparziel verbunden ist.

Der Kanton Zug bietet seinen Mit-
arbeitenden attraktive Anstellungs-
bedingungen. Einerseits erhalten
die Mitarbeitenden markttbliche
Gehalter sowie Zulagen, und ander
seits sind die weiteren Anstellungs-
bedingungen — wie zum Beispiel das
flexible Arbeitszeitmodell — modern.
Der Kanton Zug kann sich im Ge-
haltsvergleich behaupten, was ihm
erlaubt, qualifizierte Mitarbeitende
zu halten, respektive zu rekrutieren.
Die Notwendigkeit einer Totalrevi-
sion des Personalgesetzes und der
Anstellungsbedingungen bestand
nicht. Allerdings hatte die Analyse
einen punktuellen Handlungsbedarf
gezeigt.

Der Kantonsrat verabschiedete die
Gesetzesanpassungen am 27. Ok-
tober 2022 einstimmig (70:0 — mit
einer Enthaltung). Die Referendums-
frist ist am 3. Januar 2023 unbenutzt



verstrichen. Die Gesetzesanderun-
gen treten somit per 1. Januar 2024
in Kraft.

1.1.2 Ausgangslage der
Gemeinde Baar

Das Lohnsystem und die Anstel-
lungsbedingungen des Verwaltungs-
personals und der Lehrpersonen
sind teilweise nicht mehr zeitge-
mass. Um die Attraktivitat der Ein-
wohnergemeinde Baar als Arbeitge-
berin erhalten zu kdnnen, braucht es
auch bei der Gemeinde Baar Anpas-
sungen. Nur so kénnen auch in Zu-
kunft gut qualifizierte und motivierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ge-
wonnen und gehalten werden. Das
bestehende Lohnsystem der Ge-
meinde soll demnach modernisiert
und flexibler ausgestaltet werden.
Ziel ist es, eine transparente, glaub-
wirdige und nachvollziehbare Lohn-
einreihung und Lohnentwicklung zu
ermoglichen.

Die Einwohnergemeinde Baar ver-
flgt Uber ein eigenes Personalregle-
ment aus dem Jahr 1994, welches
letztmals im Jahr 2015 vom Sou-
veran aktualisiert worden ist. Das
Baarer Personalreglement weicht
nur in wenigen Artikeln vom heute
glltigen kantonalen Personalgesetz

ab. Von den insgesamt 77 Artikeln
des Personalreglements stimmen
funf Artikel nicht mit dem Personal-
gesetz des Kantons Uberein:



"ozuaib

-SI8}|y Joule
punuus aIp
jNe 181YdIZIan
Bnz uoiuey 18

zuaiayiq

‘usyoliisab
810¢ Jyer wi sielaqg bunwi
-uiisag asalIp 1ey uoiuey leaQ

« UBpJam 1z18SIoA pueisayny
usp ul [*°] 8slemswiyeusne
Ja118q el ule/ulisliegie

-} BUIS UuUey ‘uleplojle

S8 9puNIn) BYdI|yoesS UIsj0S»
¢C 8

(8L0Z 'elNl °S puels)

661 19qwaldag ‘| woA bnz
suojue)] sap zy1a9sabjeuosiad

‘usljeyla
pBunbipeyosiuasbuebqy Jaule
Jeisue aluaisbunsselug aule
9SIOM|UBM ‘pUIS BpUIBUIBL)
J8p 1susIq Wi uslyer Gg suel
-SopullW 118S pun aiyer 09 s|e
i81je aIp ‘spusliagiell| ep
-ulewan) alp yoinp BunbBipuny
JauIs 18q Ssep ‘1S98} |91y
wiasalp ul 16| epulewac) ai(
LC WY

«Usplem

1Z}8S10OA puelsayny usp ul
["'] SteuolN uspusb|oy salyel
-S181|y "8G Sep Bunpus||oA aIp
jne sep uuibeg wep ge susl
-seynJ} [ '] @Slemsuiyeusne
Ja18qJelIN Ule J8po uLsliagle
-} Buls uuey ‘uleplolie

S8 8punNIo) aydI|yoes ulajos»
€C W

(§L02 unp “€g puels)

Jeeg apuldwabiauyomuiy
19p uswa|baljeuosiad

NIEY
-sbunssejiug

(epulewan)

8Ip YdoInp)
pueiseyny usp
ur Bunziasisp

eway |



‘Bunialy
-I9A|BUOSIBd INZ
punjebay auley

uusy leeg ap
-ulewan) al(
18ysIq S|e 1||91s
-ab 181408|yos
Bunjebay us
-Nau Jap Hwl
UspINM UIapuly|
I8MZ S|e Jysaw
HWw usijiwed
‘usgoysbue

0C °ssepuyoT
JNe uoISIAaY
18P LW PIIM
azual0) 8sal(
"9SSeS1eyan)
uaJieyoy Jeuie
Nz siq uspunis
-19q 101peyos
-JUS UOIURY Jo(]

« usuuayIe
-Ue usbBun}eJleA|eUOSIS] S|e
‘PUIS UBSSO|YdSabUBUILIBSNZ
USSS8I8IU| J81yl Buniyepp Inz
lalleqguell pun usuulaliegie
-}l UBUSp Ul ‘Bulaisp pun
apueqla/ uuey uouey lag»
L9 8

«["1=002Z /4 uon abejnzusl|
-lwe4 ayolyel saute usljeyls el
-I9QUEH|A| PUN UBUULIBSCIRIA
|pusgs| Yeyosiseuned Jausb
-el1abuls Ul Jopo aloleliayopn
¢S §

« BuninBlisp jne yonids

-Uy usuiay "] uagey ‘puls
1ylesebule assepisyeysn ‘gl
Jep ul s|e 1ayoy a1p ‘Isueqle
A pUNn usuuLIe}aque A »
LE 8

Bunjebay auiey

] 18
-youius jeuol old —0Q0L 4HD

UOA 8YQH Jap ul abejnzusal|
-lwe4 aydljpulewab ayoljzies
-NZ aul8 PJIM puly| sepal Jn4»

€9 WY
« Buninblisp ine
yonudsuy usuiey ] uagey

‘puis ynisaebuie Jayoy pun /|
9SSeuyoT J8p Ul 8Ip J8leqle
M\ PUN usuuLIBlIBgIRYIA »
e Y

Buniaillenjeu
-0S18d / 1Yyoal
-ayoeldslIN

abe|nzuaijiwe

ueq.e
-uspunisieq)



« uayell bunyjersebiiez

-S}18quy J8p Bunisisi|igixa|4 Jnz uswyeu

-SSe|Al Uuey pun usbunwwinsaqgsbuny

‘Bunuploienlezslioqlyy  -81z||0A ISSe|le 1elepulewsn) Joaq [7] »
Jop ul salp y8bei Bnz uouey 18 ce WY MEYASIETe NV

«usplom

uayasabloA uluaisbunbipuny Jeispue

‘Beirionstiogly wi isiysbunb ule BellIaASIIaqy Wi uuey apueiswin

-lpuny| lep 18q usbunydlemaqy J8lepuosaq usbaljiop wieg [*°] »
abi|jey|e 1j8ba1 Bnz uoiuey| 18 (r 'MzQ) 6 Y 1susBunBipuny|

« Bunpusmuy s1yosiusuoilebiiqo

SOp UBYIYDSIOA 8Ip uspul} ‘1jeyius usb

-unwiwizsag uspuayolamdge auley 1asalp

‘Bunupioten  11BMOS “}||81sebue BelliaAslagly usyol|

-|leuoSlad Jop Ul [euosiadsyiH pun  -1Ydal|IAIZ YyoINp USPISM S1BINS)IH pun

-SJ|Iysny ‘usiueyizeld UOA Bun| |leuosiadsy|iysny ‘usiuedield [] » S8SSIUl|RYIOA

-|]@isuy aIp }ebal Bnz uoluey Jag Z Uy -S18qly Sep Uy
(5102 unf gz pueig) Jeeg apuiawab

Bnz uojue)y -lauyomuly 1ap juswajbaijeuos.iad eway |

‘1|obo1eb ussse|3 ualepue Ul suaq]
Jojeuoiuey jne uspiem siuswus|BaljeuosSlod Jaleeg sep [9X1LY jun) 8181BAA



(GLOZ lunr "gg puels)
leeg spuiewsblauyomul]
lop 1usws|Baljeuosiad
peojumoq

LZ'vGl SOd

- (810¢ IBIN "G puels)
¥661 Jequieides |

WOA Bnz suoluey sep
z10s96|BUOSISd PEOJUMO(

"("018 ‘Beruowiqg|iy) J1epo -siyoeu

-Se4 ‘Beisp|olyoleg aim) abe| usiey
usnyemab usbelisleH usyoljizieseb
usp Nz yoljziesnz aip 1sIuLep 99 ‘WY
"018 UslINQeN) 18Q ‘al|iue4 Jop ul us|e}

‘BunuploianlezslIagly -sepo| '118zyd0oH 18q abeisgneln alp
18p Ul salp }ebal Bnz uoluey Je@ |18 Wl spulswan) aip 1j8bal G9 "Ly U| abellsl4 / gneln
« usneISIaNZIONINZ

[JOA UOIUBY WSp Us1S0oy|eIZ0S pun
-uyoT aIp aIMos uasadssbunpliq
-SNy pun ua1soysbunp|igsny usl
-|yezaqg Bunp|igsny Jop puaiyem

aIp puls uaqg|esiap bunbipussg ‘1Jyemab

JOA 1SUBIPSIERIS Wap SNe 1SNy BuniaiinuIO4 8J18puUE BUIS SpUIBLUSL)

18Q 8IMOS Bunp|igsny Jap yonig  aIp 1ey wepnyz ‘BunuploisAsbunp|igial
-Qy UB1YOBSINISA UBPUBLIBQIBLIA  -IBANA JBp Ul UIBpuos ‘1usws|baljeuosiad wolpdsbun|
W8P 89P0 I8P UOA WdUIS 1ag» Wil 1ydIu Bunp|IgqJaliapA pun -1o4 18 -yezyony / bunpjiq

191/ § usbunjyezyony aip 1jebei epuiswan) 8l =I81IBAA PUN -1104



Das in Art. 74 des Baarer Personalre-
glements geregelte Ubergangsrecht
bezlglich vorzeitigem Altersricktritt
findet keine Anwendung mehr, weil
die Regelung keine Angestellten der
Verwaltung mehr betrifft.

Die Abweichungen zwischen dem
Baarer Personalreglement und dem
kantonalen Personalgesetz sind
nicht von grosser Tragweite. Eine
Ubernahme der kantonalen Gesetz-
gebung wirde den Angestellten in
Baar mehr Vor- als Nachteile bringen.
Insbesondere eine Anpassung des
Baarer Lohnsystems und der Anstel-
lungsbedingungen analog dem kan-
tonalen Projekt ist anzustreben. Dies
auch vor dem Hintergrund, dass die
kantonalen Anpassungen flir die ge-
meindlichen Lehrpersonen ab dem
1. Januar 2024 gelten, weil das Lehr
personal der kantonalen Gesetzge-
bung (Lehrpersonalgesetz und kan-
tonales Personalgesetz) unterstellt
ist. Die Einwohnergemeinde als
Arbeitgeberin fur rund 220 Verwal-
tungsangestellte und 360 Lehrperso-
nen mochte moglichst vergleichbare
Anstellungsbedingungen fur alle ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Oben aufgefiihrte, vom kantonalen
Gesetz abweichende Bestimmun-

gen kdénnen — analog der kantonalen
Regelung — in anderen Erlassen ge-
regelt werden (vgl. Kapitel 8).

1.2 Neue Anstellungs-
bedingungen - Reformziele
fiir die Verwaltung

Das Vorhaben «neue Anstellungs-

bedingungen» der Gemeinde Baar

verfolgt folgende Ziele:

Transparentes und
nachvollziehbares Lohnsystem
Das Ziel, ein transparentes und
nachvollziehbares Lohnsystem ein-
zuflhren, wird erreicht durch:

— Zuordnung der Stellen zu neu
38 Referenzfunktionen.

— Die Referenzfunktionen sind vor
definierten Lohnbandern zugeord-
net.

— Das heutige System mit den Ge-
haltsklassen und Gehaltsstufen
wird abgeschafft.

Mit dem heutigen System der Ge-
haltsstufen weiss der Verwaltungs-
mitarbeitende lediglich, wie hoch
der Betrag fir eine mogliche Befor-
derung um eine Lohnstufe ist. Ob
und wie sich der individuelle Lohn
tatsachlich Uber die Jahre entwi-
ckeln konnte, ist mit dem System



Transparentes und
nachvollziehbares
Lohnsystem

Flexibilitat
(dynamisches Lohnsystem,
individuelle Lohnentwicklungen)

der Lohnstufen nicht vorgegeben.
Neu gibt es dank des definierten
Lohnbands fiur alle Mitarbeitenden
Klarheit Uber die Entwicklungsmog-
lichkeiten, sofern die vom Arbeitge-
ber erwarteten Leistungen erbracht
werden.

Honorierung der Leistung

Dieses Ziel wird erreicht, indem der
automatische Stufenanstieg abge-
schafft wird. Kinftig gibt es verschie-
dene individuelle Lohnkarrieren — je
nach Leistung, Befahigung und Eig-
nung.

Flexibilitat

Vorgesetzte haben kinftig eine
hohere Flexibilitat bei der Bestim-
mung der Lohnentwicklungen. Der
Einstiegslohn und die Lohnerhdhun-
gen konnen flexibler ausgestaltet
werden.

15

Honorierung
der Leistung

Erhalt Arbeitsmarkt-
attraktivitat

Erhalt Arbeitsmarktattraktivitat
Die Bandbreiten der neuen Lohnban-
der sind interkantonal vergleichbar.
Neu soll es keinen Lohnunterschied
mehr geben zwischen neu eingetre-
tenen und internen Mitarbeitenden
mit gleicher Erfahrung, Qualifikatio-
nen und Leistungsvermogen.

1.3 Neue Anstellungsbedingun-
gen - fiir die Lehrpersonen
Wie eingangs bereits erwahnt, sind
die gemeindlichen Lehrpersonen
bereits vollumfanglich der kantona-
len Gesetzgebung unterstellt. Die
neuen Bestimmungen des Kantons
treten fUr sie automatisch per 1. Ja-
nuar 2024 in Kraft. In dieser Vorlage
werden die neuen Anstellungsbedin-
gungen flr Lehrpersonen vollstan-
digkeitshalber trotzdem erlautert,
wenn auch auf Gemeindeebene
darlber nicht mehr abgestimmt



werden kann. Die Erlauterungen zu
den neuen Anstellungsbedingungen
der Lehrpersonen erklaren die im
Kapitel 6 aufgeflihrten gebundenen
Kosten, die auf die Gemeinde Baar
zukommen werden.

1.4 Vernehmlassungsverfahren
Der Gemeinderat gab den Orts-
parteien, der Rechnungs- und Ge-
schéaftsprifungskommission (RGPK),
der Schul- und der Personalkommis-
sion die Mdglichkeit, sich zum Ent-
wurf Uber die neuen Anstellungsbe-
dingungen zu aussern. Verschiedene
Begehren und Anregungen aus der
Vernehmlassung konnten bei der
weiteren Bearbeitung einfliessen.
Im Weiteren fand am 20. Juni 2023
ein Austausch mit den Ortsparteipra-
sidien, der RGPK sowie Vertretern
der Schul- und Personalkommission
statt. Der Gemeinderat dankt den
verschiedenen Vernehmlassungs-
instanzen fur die sehr wertvolle
Mitarbeit. Eine offentliche Orientie-
rungsveranstaltung mit Diskussion
findet am Dienstag, 7 November
2023, um 19.00 Uhr in der Rathus-
Schilr statt.

2. Umfang des Projektes
Anstellungsbedingungen

2.1 Handlungsbedarf

Analog dem Kanton bietet auch die
Einwohnergemeinde Baar ihren Mit-
arbeitenden attraktive Anstellungs-
bedingungen. Einerseits erhalten
die Mitarbeitenden markttbliche Ge-
halter sowie Zulagen, andererseits
sind die weiteren Anstellungsbedin-
gungen modern. Diese Ausgangs-
lage erlaubt es der Gemeinde Baar
qualifizierte Mitarbeitende zu halten,
respektive zu rekrutieren. Eine drin-
gende Notwendigkeit zur Anpassung
der Anstellungsbedingungen besteht
im Grundsatz nicht. Allerdings zeigt
sich, wie auch beim Kanton, ein
punktueller Handlungsbedarf:

— Die Funktionsbezeichnungen sind
zu modernisieren, zu systemati-
sieren und in einem Einreihungs-
plan festzusetzen.

— Die Gehaltserhohungen sind fle-
xibler auszugestalten.

— Die Treue- und Erfahrungszulage
(TREZ) ist durch ein System zu
ersetzen, welches anstelle des
Dienstalters Ubrige Komponenten
wie nutzbare Erfahrung, Zusatz-
qualifikationen und Leistung star
ker gewichtet.



—Die Kindigungstermine der Lehr
personen sollen paritatisch ausge-
staltet werden. Das bedeutet, dass
fUr Arbeitnehmende und Arbeitge-
bende dieselbe Kindigungsfrist

gilt.
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2.2 Ubersicht iiber die
Anpassungen der
Anstellungsbedingungen

Die folgende Grafik gibt eine Uber

sicht Uber alle Anpassungen der

Anstellungsbedingungen des Ver

waltungs- und Lehrpersonals der

Einwohnergemeinde Baar:

Ubersicht
Anpassungen der Anstellungsbedingungen

Verwaltungspersonal

Neues Lohnsystem mit
Referenzfunktionen und
Lohnbandern

Einbau TREZ in das
Lohnsystem

Ausbau Dienstaltersgeschenk
Erhohung Ferienanspruch

Lehrpersonen

— Einbau TREZ in das
Lohnsystem

— Ausbau Dienstaltersgeschenk

— Entlastungslektion
(sinngemass dem hoheren
Ferienanspruch)

— Gleichstellung Kindergarten-
lehrpersonen mit Primarlehr
personen

— Neueinstufung der Fachlehr
personen der Sekundarstufe |

— Gleiche Kindigungsfrist
far Arbeitnehmende und
Arbeitgebende




3. Neues Lohnsystem

Das bestehende Lohnsystem ist
zu modernisieren und flexibler aus-
zugestalten. Ziel ist es, eine trans-
parente, glaubwdulrdige und nach-
vollziehbare Lohneinreihung und
Lohnentwicklung zu ermdglichen
sowie das Lohnsystem einerseits
differenzierter und dynamischer ent-
wickeln und andererseits auch die
individuellen Gehaltsentwicklungen
flexibler gestalten zu kénnen. Das
bestehende System mit Gehaltsklas-
sen und Funktionsgruppen wird flr
die Verwaltungsmitarbeitenden er-
neuert, indem neu die Elemente Re-
ferenzfunktionen, Einreihungsplan
und Lohnbander eingeflhrt werden.
Mit den neuen Referenzfunktionen
wird eine moderne, systematische
und flexible Grundlage geschaffen,
welche die Funktionen der Verwal-
tung abbilden. Im Einreihungsplan
werden den einzelnen Referenz-
funktionen die Lohnbander mit den
Minimal- und Maximalwerten zuge-
ordnet. Die aktuellen Mindest- und
Hochstldhne bleiben unverandert.
Neu soll fir die Mitarbeitenden der
Verwaltung ein System mit einem
stufenlosen Lohnband zwischen
dem Lohnminimum und dem Lohn-
maximum pro Referenzfunktion ein-
gefihrt werden. Die Gehaltsstufen

bei den Lehrpersonen bleiben hin-
gegen bestehen.

3.1 Lohnbander mit Minimal-
und Maximalwerten

Neu sind nur noch 23 Lohnklassen
mit deren Minimal- und Maximalwer-
ten definiert. Ein Lohnband umfasst
vier Lohnklassen. Die Beschrankung
auf 23 Lohnklassen hat selber keine
finanziellen Auswirkungen, aller
dings fuhrt der Einbau der TREZ ins
Lohnsystem zu einer Erhohung der
Maximalwerte der Lohnklassen.

3.2 Referenzfunktionen,
Einreihungsplan und
Lohneinreihung

Die heutigen Funktionsgruppen

sind veraltet und neuere Funktionen

fehlen. Mit den neuen Referenz-
funktionen wird eine moderne, sys-
tematische und flexible Grundlage
geschaffen, die die Funktionen der
Verwaltung abbilden. Aktuell kon-
nen die wenigsten Mitarbeitenden
ihre potenzielle Lohnentwicklung
direkt aus dem Personalreglement
ableiten. Im neuen Einreihungsplan
werden den einzelnen Referenzfunk-
tionen Lohnbander mit den Minimal-
und Maximalwerten zugeordnet. Die

Vorgesetzten und Mitarbeitenden

wissen kinftig, wie hoch der mini-



male Einstiegslohn ist und wo die
Obergrenze fur die jeweilige Refe-
renzfunktion liegt.

Referenzfunktionen sind in Struktur
und Arbeitswert ahnliche Funktio-
nen, welche zusammenfassend und
abstrahiert beschrieben werden. Die
Referenzfunktionen bilden die Grund-
lage fur die Einreihung einer Funktion
zu einem Lohnband. Die Referenz-
funktionen sind generell-abstrakt,
funktionsbezogen und personenun-
abhangig formuliert und unterschei-
den sich von den Stellenbeschreibun-
gen, welche individuell-konkret sind.
Ziel muss es sein, ahnliche Funktio-
nen zusammenzufassen. Beispiels-
weise werden juristische Mitarbei-
tende, Okonominnen / Okonomen
und Ingenieurinnen / Ingenieure in
der Referenzfunktion «Fachbearbei-
tung» zusammengefasst. Diese
Funktionen sind ahnlich, weil sie mit
analytischen und / oder konzeptionel-
len Aufgaben verbunden sind, deren
Ausfihrung eine hdhere Ausbildung
verlangt.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit
wird die Anzahl mit 38 Referenzfunk-
tionen flr die Verwaltung bewusst
klein gehalten. Fur jede Referenz-
funktion sind die Aufgaben sowie

die Anforderungen bezlglich Aus-
bildung und Erfahrung (Soll-Profil)
definiert. Die einzelnen Mitarbeiten-
den kdnnen den Referenzfunktionen
zugeordnet werden, indem das Ist-
Profil der Mitarbeitenden mit dem
Soll-Profil der Referenzfunktionen
abgeglichen wird.

Download Uberblick tiber
die Referenzfunktionen

Die Transparenz gegeniber dem
heutigen System mit den Funktions-
bezeichnungen wird wesentlich er
hoht. Aktuell sind nur Funktionsbe-
zeichnungen aufgeflihrt, in Zukunft
sind die definierten Referenzfunk-
tionen detailliert beschrieben. Vor
gesetzte und Mitarbeitende wissen,
welche Anforderungen, Kompeten-
zen und Erfahrungen fir die einzel-
nen Referenzfunktionen bendtigt
werden.

Es werden nicht fur alle Funktionen /
Berufsbilder Referenzfunktionen de-
finiert. Fur die Lehrpersonen bspw.
sind keine Referenzfunktionen vor-
gesehen. Bezlglich der Lehrperso-
nen hat sich der Regierungsrat fur
die Beibehaltung der bestehenden



Regelungen ausgesprochen. Im
Falle der Lehrpersonen enthalten die
bestehenden kantonalen Erlasse fir
die gemeindlichen Schulen die Infor-
mationen fur den Einreihungsplan.
Zusatzlich existiert mit dem Berufs-
auftrag ein Instrument, mit dem die
Aufgaben der Lehrpersonen defi-
niert sind.

Neben den Referenzfunktionen sind
im kantonalen Personalgesetz die
Grundsatze des Einreihungsplans
geregelt. Im Einreihungsplan wer-
den den einzelnen Referenzfunktio-
nen die Lohnbander zugeordnet. Ein
Lohnband wird fur jede Referenz-
funktion definiert und umfasst meh-
rere Lohnklassen. Somit ist fur die
Mitarbeitenden klar, welche Lohn-
karrieren in der entsprechenden Re-
ferenzfunktion grundsatzlich maglich
sind.

Das System mit Referenzfunktionen,

Lohnbéndern und Einreihungsplan

erhoht die Transparenz des Lohnsys-

tems substanziell und kennt beson-
ders folgenden Nutzen:

— Faire und nachvollziehbare Aus-
gangslage fur die Festlegung der
Einstiegslohne und der Loéhne
nach Funktionswechsel.

— Sicherstellung der internen Lohn-

fairness (gleiche Anforderungen
= gleiches Lohnband) und somit
auch die Lohngleichheit zwischen
den Geschlechtern.

— Klarheit Uber die Entwicklungs-
moglichkeit innerhalb einer Refe-
renzfunktion. Minimale Einstiegs-
I6hne und Obergrenzen sind klar
definiert.

— Den Mitarbeitenden kdnnen
nachvollziehbare Entwicklungs-
perspektiven aufgezeigt werden,
indem die Anforderungen fir
einen Wechsel in eine hohere Re-
ferenzfunktion bekannt sind.

3.3 Ablésung Gehaltsstufen
durch stufenlose
Lohnbander

Das aktuelle System mit zehn Ge-

haltsstufen pro Gehaltsklasse flhrt

dazu, dass die Gehaltsentwicklungs-
schritte fix vorgegeben sind. Eine

Gehaltserhohung betragt mindes-

tens den Anstieg auf die nachste

Gehaltsstufe. In der 14. Gehalts-

klasse betragen beispielsweise die

Entwicklungsschritte des Jahresge-

halts CHF 2'5600.— pro Gehaltsstufe.

Ein geringerer Anstieg oder ein Zwi-

schenschritt ist nicht maoglich. Es

besteht somit ein Handlungsbedarf,
um die Festlegung des Anfangsge-
halts und die individuelle Lohnent-



wicklung flexibler ausgestalten zu
kdnnen.

Neu soll fur die Mitarbeitenden der
Verwaltung ein System mit einem
stufenlosen Lohnband zwischen
dem Lohnminimum und dem Lohn-
maximum pro Referenzfunktion ein-
gefuhrt werden. Die Lohnstufen fir
die Verwaltungsangestellten werden
abgeschafft. Somit kann der individu-
elle Lohn ein beliebiger Betrag inner-
halb eines Lohnbands sein, welches
durch ein Lohnminimum und -maxi-
mum definiert ist.

Der Hauptvorteil des Lohnbands

liegt darin, dass der Einstiegslohn
und die Lohnerhdhungen nicht an

120°000

fixe Stufen gebunden sind und somit
starker differenziert werden kénnen.
Der Lohn kann ein beliebiger Wert
zwischen Minimum und Maximum
des Lohnbands sein.

Flr FUhrungspersonen ist es ein
klares Bedurfnis, Einstiegslohn und
Lohnerhéhungen flexibler auszuge-
stalten.

Das System mit Gehaltsstufen soll
im Gegensatz zum Verwaltungs-
personal bei den Lehrpersonen be-
stehen bleiben, weil der aktuelle
Beforderungsmechanismus darauf
aufbaut und nicht geandert werden
soll.
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3.4 EinbauTREZ in das Lohn-
system fiir Mitarbeitende
der Verwaltung

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern, die sich bewahrt haben, wird
heute ab dem Kalenderjahr, in wel-
chem sie das dritte Dienstjahr er-
fullen, eine Treue- und Erfahrungs-
zulage ausgerichtet. Die Zulage
entspricht 1/15 des Monatsgehalts
pro erfllltes Dienstjahr, hochstens
aber einem vollen Monatsgehalt.

Die TREZ ist in der aktuellen Aus-
pragung nicht mehr zeitgemass. Die
TREZ soll durch ein System ersetzt
werden, das anstelle des Dienst-
alters die Ubrigen Komponenten wie
nutzbare Erfahrung, Zusatzqualifika-
tionen und Leistung starker gewich-
tet. Eine ersatzlose Abschaffung der
TREZ ist hingegen kritisch zu be-
urteilen, weil besonders die Lohne
in den oberen Gehaltsklassen nicht
mehr konkurrenzfahig waren.

Einbau TREZ ins Lohnsystem

Beispiel:
Lohnband Minimum
4 48'140

Die TREZ soll nicht ersatzlos abge-
schafft, sondern in die bestehenden
Anstellungsbedingungen eingebaut
werden. Der Erfahrungsteil der
TREZ wird ins ordentliche Lohn-
system Uberfihrt und das Dienst-
altersgeschenk ausgebaut (siehe
Kapitel 4.1), damit die Diensttreue
weiterhin in einem vertretbaren
Mass honoriert wird. Der Einbau
der TREZ ins Lohnsystem erfolgt
durch eine Erhéhung der Maxima
der Lohnklassen um den Betrag der
maximalen TREZ. So ist sicherge-
stellt, dass die Lohne weiterhin kon-
kurrenzfahig bleiben. Neu gibt es
keinen Lohnunterschied mehr zwi-
schen neu eingetretenen Mitarbei-
tenden und internen Mitarbeitenden
mit gleicher Erfahrung, Qualifikation
und Leistungsvermaogen.

In der nachfolgenden Grafik ist dazu
ein Beispiel aufgefihrt:

N

Maximum (alt)

63'749

+ 4’883 (63'749:13)

:

Maximum (neu)
68'653

i

+ zusatzlicher Monatslohn
(maximale TREZ)




Die Lohnkarrieren fihren zu den glei-
chen Maxima, wie sie heute maglich
sind. Der Unterschied besteht darin,
dass der quasi automatische Lohnan-
stieg mit der TREZ zwischen dem 3.
und 15. Dienstjahr wegfallt. Kinftig
soll der Anteil fUr die Erhéhung der
TREZ in die Beférderungssumme in-
tegriert werden. Somit gibt es kinf-
tig nur noch einen «Gesamttopf» fur
Lohnerhohungen. Die oder der Vor
gesetzte hat aber neu eine hohere
Flexibilitat bei der Bestimmung der
Lohnentwicklungen. Den Anteil, der
heute fix fur die TREZ reserviert ist,
kdnnen die Vorgesetzten kinftig frei
einsetzen.

Mit dem Einbau der TREZ in das
Lohnsystem wird die ungleiche Be-
ricksichtigung von interner und ex
terner Erfahrung bei der Lohnbe-
stimmung wegfallen. Neu soll es
keinen Lohnunterschied mehr geben
zwischen neu eingetretenen Mit-
arbeitenden und internen Mitarbei-
tenden mit gleicher Erfahrung, Qua-
lifikation und Leistungsvermogen. In
Zukunft wird es bei Neueintretenden
keine Ungleichbehandlung aufgrund
der TREZ mehr geben. Bei den be-
stehenden Verwaltungsmitarbei-
tenden wird der «TREZ-Rickstand»
basierend auf der ausserkantonalen

Erfahrung in der 6ffentlichen Verwal-
tung im selben Bereich errechnet.

3.5 EinbauTREZ bei
Lehrpersonen

Der Einbau der TREZ erfolgt bei den
Lehrpersonen gleich wie beil den
Mitarbeitenden der Verwaltung. Das
Maximum der jeweiligen Lohnklasse
wird um den Betrag der maximalen
TREZ erhoht. Der Lohnrickstand von
Lehrpersonen mit ausserkantonaler
Berufserfahrung wird, wie beim Ver
waltungspersonal, berechnet und
ausgeglichen. Der Einbau der TREZ
verbunden mit dem Befdrderungs-
mechanismus ermaglicht es, bei den
Lehrpersonen sowohl zukiinftige als
auch aktuelle Ungleichbehandlungen
zu beheben. Die fur die Berechnung
der bisherigen TREZ massgebende
Berufserfahrung wird unabhangig
davon bewertet, ob sie im Kanton
Zug oder in einem anderen Kanton
erworben wurde.

Der Beforderungsmechanismus bei
den Lehrpersonen gibt vor, wie der
Stufen- bzw. Klassenanstieg Uber
die Dienstjahre hinweg bei min-
destens genlgender Qualifikation
erfolgt. Es besteht bei den einzel-
nen Kategorien der Lehrpersonen
(z.B. Primarlehrperson mit definier



ter Ausbildung) somit eine klar ge-
regelte Lohnkarriere, welche durch
die Anzahl Jahre Berufserfahrung
bestimmt ist.

Diese Ausgangslage erlaubt es, die
Kosten des Einbaus der TREZ zu be-
rechnen. Konkret gibt es drei Kos-
teneffekte:

1. Ausgleich des Lohnrickstands
von bisherigen Mitarbeitenden,
welche ausserkantonale Berufs-
erfahrung haben.

2. Die neu lineare Lohnentwicklung
in den ersten Jahren bei Lehr
personen, welche ihre Karriere
im Kanton Zug beginnen, ist ge-
ringflgig steiler und dadurch ist
der potenzielle Lebenslohn leicht
hoher.

3. Der Einstiegslohn von Lehrperso-
nen mit ausserkantonaler Berufs-
erfahrung wird in Zukunft héher
sein.

Ausgangspunkt der Berechnung
sind die neu berechneten Lohnstu-
fen inklusive TREZ. Der Einbau der
TREZ erfolgt Uber die Erhdhung der
Maximalwerte der Lohnklassen, an-
schliessend werden die Lohnstu-
fen neu berechnet. Fir den Einbau
der TREZ muissen somit nicht die

ausserkantonalen Berufsjahre der
einzelnen Lehrpersonen erhoben
werden, sondern die Lehrpersonen
erhalten den kiinftig hoheren Fran-
kenbetrag ihrer aktuellen Lohnstufe.

Der erste Effekt bezieht sich auf den
Ausgleich des Lohnrickstands von
den bisherigen Lehrpersonen, wel-
che ausserkantonale Berufserfah-
rung haben (Einmaleffekt). Um eine
Ungleichbehandlung zwischen bis-
her und zukUnftig angestellten Lehr
personen mit ausserkantonaler Be-
rufserfahrung zu vermeiden, muss
bei den bisherigen der aktuelle Lohn-
rlckstand ausgeglichen werden.

Die Einbaumethode der TREZ Uber
die Lohnstufen fihrt zu einer leich-
ten Erhohung des Lebenslohns der
Lehrpersonen (2. Effekt). Es ist ein
kleiner Effekt, der von der Altersver-
teilung des Lehrkorpers abhangt: Je
junger ein Lehrkorper insgesamt ist,
desto grosser wird der Effekt sein
(bleibt aber immer noch marginal).

Der dritte Effekt betrifft den Ein-
stiegslohn von Lehrpersonen mit
ausserkantonaler Berufserfahrung
und somit heute ohne TREZ-An-
spruch, der in Zukunft hdher sein
wird. Je mehr Berufserfahrung diese



Lehrpersonen haben, desto hoher
ist der Einstiegslohn gegentber der
heutigen Situation. Der hdhere Ein-
stiegslohn erhoht die Arbeitsmarkt-
attraktivitat fir Lehrpersonen mit
ausserkantonaler Berufserfahrung.

4. Weitere Anstellungs-
bedingungen
4.1 Ausbau Dienstalters-
geschenk
Das Dienstaltersgeschenk wird
grosszugiger ausgestaltet, um den
Wegfall der Diensttreuekomponente
derTREZ zumindest teilweise zu kom-
pensieren. Neu sollen die Mitarbei-
tenden friher in den Genuss eines
Dienstaltersgeschenks kommen. Die
Hohe des Dienstaltersgeschenks be-
tragt nach 10 und 15 Dienstjahren je
ein Viertel eines Monatslohns oder
5 Tage Urlaub. Ab 20 Jahren alle finf
Jahre je die Halfte eines Monats-
lohns oder 10 Tage Urlaub.

Ferienanspruch

Ausbau Dienstaltersgeschenk

Anzahl Monats- Anzahl

Dienst- gehalt Tage

jahre Urlaub
10 Va 5
15 Va 5
20 ) 10
25 Ya 10
30 ) 10
35 Ya 10
40 Y2 10

4.2 Erh6éhung Ferienanspruch /
Entlastungslektion

Der Ferienanspruch ist im Vergleich
zu anderen grossen offentlichen und
privaten Arbeitgebenden aktuell ein
Schwachpunkt der Anstellungsbe-
dingungen des Kantons Zug und der
Gemeinde Baar. Deshalb ist der Fe-
rienanspruch moderat auszubauen:
Je nach Alterskategorie erhohen
sich die Ferien um drei bis fiinf Tage.

Alterskategorie Bisher Erhéhung Neu

(Tage) (Tage) (Tage)
ab Lehrabschluss 20 8 23
ab 30 Jahre 20 5 25
ab 50 Jahre 25 8 28
ab 60 Jahre 25 5 30



Aus Grinden der Gleichbehand-
lung ist die Erhdéhung des Ferienan-
spruchs auch bei den Lehrpersonen
der gemeindlichen Schulen sinnge-
mass umzusetzen. Der zusatzliche
Ferienanspruch wird bei den Lehr-
personen mit der Entlastung von
Unterrichtslektionen bertcksichtigt.
Gemeindliche Lehrpersonen inklu-
sive Musiklehrpersonen werden
daher ab dem 40. Altersjahr und
kantonale Lehrpersonen ab dem 45.
Altersjahr um eine Lektion entlastet.

4.3 Weitere Anpassungen bei
den Lehrpersonen

Lehrpersonen kdnnen das Arbeits-
verhaltnis unter Einhaltung einer
Kindigungsfrist von sechs Monaten
jeweils auf Ende eines Schulhalb-
jahres kindigen. Davon abweichend
kann die Gemeinde das Arbeitsver
haltnis nur auf Ende eines Schuljah-
res kindigen. Die Kindigungsfristen
der Lehrpersonen werden ange-
passt. Neu sind die Kindigungsfris-
ten fUr Lehrpersonen und die Ge-
meinde als Arbeitgeberin identisch,
d.h. die Kindigungsfrist und der
Kindigungstermin des Arbeitgeben-
den wird an jene der Arbeitnehmen-
den angepasst.

Die Kindergartenlehrpersonen sol-
len hinsichtlich Lohn, Pensum und
Entlastung den Primarlehrpersonen
gleichgestellt werden. Ebenfalls
werden die Fachlehrpersonen auf
der Sekundarstufe | (z. B. textiles und
technisches Gestalten) den Lehrper
sonen mit einem Stufendiplom der
Sekundarstufe | gleichgestellt.

5. Besitzstandswahrung

Die Zuordnung der Mitarbeitenden
zu den neuen Referenzfunktionen
kann dazu flhren, dass der aktu-
elle Ist-Lohn ausserhalb des defi-
nierten Lohnbandes liegt. Befindet
sich der Ist-Lohn oberhalb des Ma-
ximalwerts, wird der Lohn solange
nicht reduziert, wie der bestehende
Arbeitsvertrag gilt (Besitzstands-
wahrung). Liegt der Ist-Lohn unter
halb der Lohnuntergrenze, wird er
im Rahmen der Projektumsetzung
entsprechend angehoben. Im Falle
einer Funktionsanderung wird der
Lohn gegebenenfalls gemass der
neuen Referenzfunktion angepasst.
Die Besitzstandswahrung gilt bei
einer solchen Funktionsanderung
nicht, weil ein neuer Arbeitsvertrag
erstellt wird.



6. Finanzielle Auswirkungen
Die Kosten der Anpassungen des
Lohnsystems und der Anstellungs-
bedingungen fur die Einwohnerge-
meinde Baar belaufen sich jahrlich
auf rund CHF 1'764'000.—. Davon
entfallen rund CHF 1'357'000.— auf
die gemeindlichen Lehrpersonen,
welche vom Kanton gesetzlich vor
gegeben sind. Fir das Verwaltungs-
personal sind im Budget 2024
Mehrkosten von total CHF 264'000.—
vorgesehen.

6.1 Finanzielle Auswirkungen in
der Ubersicht

Die Einfihrung der neuen kantona-
len Anstellungsbedingungen l6sen
jahrliche Mehrkosten aus, die in der
Tabelle auf Seite 28 und auf den fol-
genden Seiten im Detail erklart wer
den. Bei den Kosten handelt es sich
um jahrlich wiederkehrende Kosten.
Die Erhéhung der Sozialleistungen
des Arbeitgebers sind in den Kosten
nicht enthalten.

Im Bereich der Schule sind es gebun-
dene Kosten, weil das Lehrpersonal
vollumfanglich der kantonalen Ge-
setzgebung unterstellt ist. Die Halfte
der Kosten von nicht kostenneutra-
len Anderungen der Anstellungs-
bedingungen des gemeindlichen

Lehrpersonals (rund CHF 680°000.-)
werden vom Kanton, gestltzt auf
§ 3 Abs. 4 Bst. a des kantonalen
Lehrpersonalgesetzes (LPG) durch
die Erhéhung der Normpauschale
Ubernommen.

6.2 Finanzielle Auswirkungen
beim Verwaltungspersonal

6.2.1 Ablosung Gehaltsstufen

durch stufenlose Lohnbander
Die EinfUhrung des stufenlosen
Lohnbands hat geringfligige finan-
zielle Auswirkungen. Die aktuellen
Lohne der Mitarbeitenden werden
Ubernommen. Neu ist der Lohn
nicht mehr in Gehaltsklassen und
Lohnstufen angegeben, sondern nur
noch im Frankenwert. Die Gesamt-
lohnsumme wird durch das System
eines stufenlosen Lohnbands ge-
ringflgig verandert (vgl. Kapitel 5 —
Besitzstand). Die Mehrkosten betra-
gen rund CHF 10°000.-.

6.2.2 Einbau TREZ in das Lohnsys-
tem fiirs Verwaltungspersonal
Mit dem Einbau der TREZ ins Lohn-
system, wird die ungleiche Beruck-
sichtigung von interner und externer
Erfahrung bei der Lohnbestimmung
wegfallen. Neu soll es keinen Lohn-
unterschied mehr geben zwischen
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neu eingetretenen und internen
Mitarbeitenden mit gleicher Erfah-
rung, Qualifikation und Leistungs-
vermogen. Mit den neuen Anstel-
lungsbedingungen werden diese
Lohnrickstande per 1. Januar 2024
korrigiert, d.h. inner und ausser-
kantonale Erfahrung werden gleich
bewertet. Die Mehrkosten betragen
rund CHF 100°000.—.

6.2.3 Erhohung des Dienstalters-
geschenks

Die neue Regelung des Dienstalters-
geschenks kostet fir die Mitarbei-
tenden der Verwaltung jahrlich rund
CHF 40°'000.-. Falls anstatt einer
Auszahlung zusatzliche Urlaubstage
bezogen werden, handelt es sich
nur um eine kalkulatorische Grosse
und nicht um tatsachliche Ausga-
ben. Wenn im Jahr 2023 samtli-
che Verwaltungsmitarbeitende ihr
Dienstaltersgeschenk monetar be-
zogen hatten, ergabe dies Kosten
von CHF 26'000.—. Die Mehrkosten
durch die Erhéhung des Dienstal-
tersgeschenks betragen somit rund
CHF 14'000.- pro Jahr.

6.2.4 Erh6hung des Ferien-
anspruchs

Die Erhéhung des Ferienanspruchs

fir die Verwaltungsmitarbeiten-

den entspricht 661 Arbeitstagen,
was etwa 2.6 Vollzeitstellen ent-
spricht, beziehungsweise rund
CHF 280'000.- kostet. Fur alle Mit-
arbeitenden der Verwaltung wurde
berechnet, wie hoch die Kosten der
drei beziehungsweise funf Arbeits-
tage sind. Dabei handelt es sich
um einen Maximalbetrag. Denn es
ist davon auszugehen, dass nicht
alle zusatzlichen Ferientage 1:1
durch zusatzliche Personalressour-
cen kompensiert werden mussen.
Deshalb wird fur das Jahr 2024 der
Betrag halbiert. Statt CHF 280°000.—
werden CHF 140'000.— budgetiert.
Vorerst werden keine zusatzlichen
Personalressourcen vorgesehen.
Das kommende Jahr wird zeigen,
wo allenfalls zusatzliche Personal-
ressourcen notig werden.

6.3 Finanzielle Auswirkungen
beim Lehrpersonal
(gebunden)

6.3.1 EinbauTREZ in das Lohn-
system fiir Lehrpersonen
Der Einbau derTREZ bei den Lehrper
sonen betragt rund CHF 380'000.-.
Davon entfallen CHF 54'000.— auf
die Musikschullehrpersonen. Der
Lohnrlckstand von Lehrpersonen
mit ausserkantonaler Berufserfah-



rung wird mit dem Befdrderungs-
mechanismus berechnet und aus-
geglichen.

6.3.2 Erh6hung des Dienstalters-
geschenks

Die neue Regelung des Dienstalters-
geschenks kostet fir die Lehrper
sonen jahrlich rund CHF 86°000.-.
Wenn im Jahr 2023 samtliche Lehr
personen ihr Dienstaltersgeschenk
monetar bezogen hatten, ergabe
dies Kosten von CHF 38'000.-.
Die Mehrkosten der Erhéhung des
Dienstaltersgeschenks betragen
somit rund CHF 48°000.— pro Jahr.

6.3.3 Zusatzliche Entlastungs-
lektionen

Die Kosten der zusatzlichen Entlas-
tungslektion beim Lehrpersonal be-
tragen jahrlich rund CHF 695'000.—,
davon CHF 146°000.- fur die Musik-
schullehrpersonen. Der zusatzliche
Ferienanspruch des Verwaltungsper
sonals wird bei den Lehrpersonen
in die bestehende Altersentlastung
eingebaut. Bei den gemeindlichen
Schulen erhalten die Lehrperso-
nen ab dem 45. Altersjahr eine, ab
dem b55. Altersjahr drei und ab dem
60. Altersjahr vier Entlastungslektio-
nen. Neu erhalten alle Lehrpersonen
anteilsmassig eine Altersentlastung.

6.3.4 Gleichstellung der Kinder-
gartenlehrpersonen und der
Primarlehrpersonen

Die Umstufung der Kindergarten-

lehrpersonen mit Kindergartenlehr-

diplom von den Klassen 10 bis 13

in die Klassen 12 bis 15 hat einen

hdéheren Lohnaufwand zur Folge.

Es entstehen Mehrkosten von rund

CHF 200'000.-.

6.3.5 Einstufung der Fachlehrper-
sonen der Sekundarstufe |

Fachlehrpersonen auf der Sekundar-
stufe | (z. B. textiles und technisches
Gestalten) werden den Lehrperso-
nen mit einem Stufendiplom der Se-
kundarstufe | gleichgestellt. Alt- und
neu-rechtliche Ausbildungen werden
gleichbehandelt. Die Fachlehrperso-
nen Sekundarstufe | werden von den
Klassen 14 bis 17 in die Klassen 15
bis 18 umgestuft. Es ist mit Mehr
kosten von rund CHF 40'000.— zu
rechnen.



7. Anpassung der gesetzlichen
Grundlagen

Wie bereits im Kapitel 1.1.2 aus-
flhrlich beschrieben, verflgt die
Einwohnergemeinde Baar flr das
Verwaltungspersonal Uber ein eige-
nes Personalreglement aus dem
Jahr 1994, welches letztmals Iim
Jahr 2015 vom Souveran aktualisiert
worden ist. Firs gemeindliche Lehr
personal gelten bereits heute das
kantonale Personalgesetz sowie
das kantonale Lehrpersonalgesetz.
Das Personalreglement der Ein-
wohnergemeinde Baar weicht nur
in wenigen Artikeln vom kantonalen
Personalgesetz ab, weshalb sich aus
Sicht des Gemeinderates die Auf-
rechterhaltung einer eigenen Ge-
setzgebung nicht mehr rechtfertigt.
Die Einwohnergemeinde Baar folgt
in der Regel den kantonalen Perso-
nalgesetzrevisionen. Die reine Nach-
flhrung der Artikel macht keinen
Sinn. Hinzu kommt, dass es fir die
Arbeitgeberin Einwohnergemeinde
angezeigt ware, wenn das gesamte
Personal (Verwaltung und Lehrper-
sonen) derselben Gesetzgebung
unterstellt wirde.

71 Totalrevision
Personalreglement
Im aktuell geltenden Personalregle-
ment wird das Anstellungsverhaltnis
zwischen dem Verwaltungspersonal
und der Einwohnergemeinde Baar
geregelt. FUr das Anstellungsverhalt-
nis zwischen der Lehrerschaft und
der Einwohnergemeinde Baar, wird
auf das kantonale Lehrpersonalge-
setz sowie das kantonale Personal-
gesetz verwiesen. Mit der vorlie-
genden Totalrevision, soll nun auch
fUr das Verwaltungspersonal vollum-
fanglich auf das kantonale Personal-
gesetz verwiesen werden.

Das neue Personalreglement der
Einwohnergemeinde Baar lautet ge-
mass Vorschlag des Gemeinderates
wie folgt:



Personalreglement der Einwohnergemeinde Baar

Reglement iiber das Arbeitsverhiltnis des Gemeindepersonals
(Personalreglement)

vom 26. November 2023

Die Stimmberechtigten, gestlitzt auf § 69 Ziff. 2 des Gesetzes ber die
Organisation und die Verwaltung der Gemeinden (Gemeindegesetz) vom
4. September 1980, beschliessen:

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

' Dieses Reglement regelt das Arbeitsverhaltnis der auf bestimmte oder
unbestimmte Zeit im Vollpensum oder im Teilpensum im Dienste der Ein-
wohnergemeinde Baar tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

2 Das Anstellungsverhaltnis zwischen der Lehrerschaft und der Einwoh-
nergemeinde Baar ist nach dem kantonalen Gesetz Uber das Dienst-
verhaltnis und die Besoldung der Lehrpersonen an den gemeindlichen
Schulen (Lehrpersonalgesetz)? und dem kantonalen Gesetz Uber das
Arbeitsverhaltnis des Staatspersonals (Personalgesetz)® geregelt.

3 Soweit diesem Reglement und den darauf gestlitzten kommmunalen
Vollziehungsverordnungen fur Fragen, zu deren Entscheidung es not-
wendigerweise eines Rechtssatzes bedarf, keine Regelung entnommen
werden kann (echte Licke), sind die Bestimmungen des Personalgeset-
zes sowie die darauf gestitzten kantonalen Vollziehungsbestimmungen
anwendbar.

4 Die Einwohnergemeinde Baar als Arbeitgeberin wird, sofern dieses
Reglement nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt, durch den Ge-
meinderat vertreten.

'BGS 1711 2BGS 412.31 ®BGS 154.21



2. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 2 Inkrafttreten

' Dieses Reglement tritt unter Vorbehalt der Annahme durch die Stimm-
bevolkerung sowie unter Vorbehalt des Inkrafttretens der Anderung des
Personalgesetzes des Kantons Zug vom 27 Oktober 2022 am 1. Januar
2024 in Kraft.

Art. 3 Ubergangsrecht

' FUr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der neuen Regelung Uber die Familienzulage (8 52 Personalgesetz)
bereits mehr als 2 Kinder haben und zum Zeitpunkt ihrer Anstellung das
Personalreglement der Einwohnergemeinde Baar vom 12. Dezember
1994 (Stand 23. Juni 2015) gultig war, finden die vormals gultigen Be-
stimmungen bis langstens dem 31. Dezember 2028 Anwendung:

a) Furjedes Kind wird eine zusatzliche gemeindliche Familienzulage in
der Hohe von CHF 100.— pro Monat entrichtet. Bei Teilzeitbeschafti-
gung reduziert sich die gemeindliche Familienzulage anteilmassig.
Die Dauer der Auszahlung richtet sich nach der Bezugsberechtigung
der Mitarbeiterin / des Mitarbeiters auf die gesetzliche Kinderzulage.

b) Umstande, die zu einer Anderung der Zulagenberechtigung fihren,
sind sofort nach deren Eintritt zu melden. Was durch die Verletzung
dieser Meldepflicht zu viel bezogen wurde, ist zurlickzuerstatten.

Art. 4. Vollzug
' Der Gemeinderat erlasst zu diesem Reglement Vollziehungsverordnun-
gen.

Art. 5 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts
' Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wird das Personalreglement
der Einwohnergemeinde Baar vom 12. Dezember 1994 aufgehoben.

Vom Souveran an der Urnenabstimmung vom 26. November 2023 an-
genommen.



7.2 Regelung der
Abweichungen

In Kapitel 1.1.2 ist aufgelistet, welche

Abweichungen zwischen dem Per

sonalreglement der Gemeinde Baar

und dem kantonalen Personalgesetz

existieren.

Gemaéass dem Vorschlag des Ge-
meinderates soll neu auch in der
Gemeinde Baar das kantonale Per
sonalgesetz statt des gemeindlichen
Personalreglements zur Anwendung
kommen. Das bedeutet, dass die in
der Tabelle in Kapitel 1.1.2 aufgelis-
teten Abweichungen aufgehoben
werden.

In Bezug auf die Familienzulage
(vormals Art. 53) wird im neuen
Personalreglement ein Ubergangs-
recht vorgesehen. Dieses gilt flr
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der neuen Regelung Uber die Fa-
milienzulage (8 52 Personalgesetz)
bereits mehr als zwei Kinder haben
und bei welchen zum Zeitpunkt ihrer
Anstellung das Personalreglement
vom 12. Dezember 1994 gultig war.
Hier finden die vormals gulltigen Be-
stimmungen Uber die Dauer von
funf Jahren Anwendung. Familien
mit mehr als zwei Kindern werden

mit der neuen Regelung schlechter
gestellt. Mit diesem Ubergangsrecht
von funf Jahren mochte der Gemein-
derat entgegenwirken.

8. Anpassungen weiterer
Anstellungsbedingungen
auf Stufe Verordnung

Analog der kantonalen Handhabung,

soll der Gemeinderat in kommuna-

len Vollziehungsverordnungen (vgl.

neues Personalreglement Art. 4

Abs. 1) die Bestimmungen des

kantonalen Gesetzes detaillierter

ausfihren und konkretisieren. Die
folgenden Bestimmungen des kan-
tonalen Gesetzes werden einerseits
in der neuen Personalverordnung
und andererseits in der Arbeitszeit-
oder Weiterbildungsverordnung vom

Gemeinderat detaillierter ausgefihrt

und konkretisiert:

Das neue Personalgesetz
des Kantons Zug (glltig
ab 1. Januar 2024) kann
hier eingesehen werden.
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Personalreglement der Einwohnergemeinde Erlass
Baar (Stand 23. Juni 2015)
Art des Arbeitsverhéltnisses Art. 2 Personalverordnung

fUr Praktikanten, Aushilfspersonal und Hilfsperso-

nal Vertrag nach OR (nicht 6ffentlich-rechtlich)

Arbeitszeit Art. 33 Arbeitszeit-
Gemeinderat kann Massnahmen zur Flexibilisie- verordnung
rung treffen

Rickzahlungspflicht bei Fort- und Weiterbildung Weiterbildungs-

verordnung
Abbruch verursacht vom Mitarbeitenden, volle
Rickzahlung
Urlaub Art. 65 und Freitage Art. 66 regeln die Arbeitszeit-
Urlaubs- und Freitage verordnung
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9. Stellungnahme
der Rechnungs- und
Geschaftspriifungs-
kommission
Die Rechnungs- und Geschaftspri-
fungskommission (RGPK) stimmt
den neuen Anstellungsbedingun-
gen fur das Verwaltungspersonal
und der Totalrevision des Perso-
nalreglements der Einwohnerge-
meinde Baar mehrheitlich zu.

Die Gemeinde Baar verzichtet ins-
klnftig auf ein eigenes Personal-
reglement und Ubernimmt jeweils
die Anpassungen des Kantons
Zug. Falls die Gemeinde Baar eine
zukUnftige Anpassung nicht Uber-
nehmen mochte, muisste dies
Uber den Souveran auf Antrag des
Gemeinderates oder durch eine
Motion gemacht werden. Die
RGPK empfiehlt dem Gemeinde-
rat sich beim Kanton daflr ein-
zusetzen, dass bei zukulnftigen
Anpassungen des kantonalen
Personalreglements vorab eine
Vernehmlassung nicht nur beim
Kanton, sondern auch bei den Ge-
meinden durchzuflihren sei.

Mit dem neuen Personalregle-
ment sind die Angestellten der

Gemeinde Baar zuklnftig gleich
gehalten wie die kantonalen An-
gestellten. Um die Attraktivitat als
Arbeitgeber zu erhalten, wird ein
neues Lohnsystem eingeflhrt. Neu
gibt es 38 Referenzfunktionen mit
Lohnbandern und ein Lohnband
umfasst zwei bis vier Lohnklassen.
Die Treue- und Erfahrungszulage
(TREZ) wird in der Lohnklasse in-
tegriert und fallt weg. Neu gibt es
mehr Ferientage und die Dienstal-
tersgeschenke werden angepasst.
Weiter wird in Zukunft auch die
ausserkantonale Berufserfahrung
berlicksichtigt. Durch diese neuen
Anstellungsbedingungen entste-
hen gemass Schatzung jahrliche
Mehrkosten von CHF 264'000.-
beim Verwaltungspersonal.

Kinftig gibt es keinen automati-
schen Stufenanstieg beim Verwal-
tungspersonal und die Honorierung
der Leistung des Mitarbeitenden
und eine allfallige Lohnerhéhung
wird individuell bestimmt. Damit
haben die Vorgesetzten in Zukunft
eine hohere Flexibilitat bei der Be-
stimmung der Lohnentwicklung
und beim Festlegen des Einstiegs-
lohns.
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10. Fazit und Antrag
des Gemeinderates

Der Gemeinderat erachtet das Lohn-
system und die Anstellungsbedin-
gungen des Verwaltungspersonals
und der Lehrpersonen als teilweise
nicht mehr zeitgemass. Um auch die
Attraktivitat der Einwohnergemeinde
Baar als Arbeitgeberin erhalten zu
konnen, braucht es Anpassungen
auf Gesetzesstufe. Nur so kénnen
auch in Zukunft gut qualifizierte und
motivierte Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gewonnen und gehalten
werden. Der Gemeinderat will das
bestehende Lohnsystem der Ge-
meinde modernisieren und flexibler
ausgestalten. Ziel ist es, eine trans-
parente, glaubwirdige und nachvoll-
ziehbare Lohneinreihung und Lohn-
entwicklung zu ermaglichen. Er will
das Lohnsystem differenzierter und
dynamischer machen. Gleichzeitig
braucht es mehr Flexibilitat in den
individuellen Gehaltsentwicklungen.
Das bestehende System mit Ge-
haltsklassen und Funktionsgruppen
soll daher durch die Elemente Refe-
renzfunktionen, Einreihungsplan und
Lohnbander ersetzt werden.

Um diese Ziele erreichen zu konnen,
soll nicht nur flr das Lehrpersonal,
sondern auch flr das Verwaltungs-

personal die kantonale Personalge-
setzgebung angewendet werden.
Die wenigen Abweichungen, die das
aktuelle Baarer Personalreglement
zeigt, rechtfertigen eine separate
Gesetzgebung nicht mehr. Der Sou-
veran kann mit politischen Vorstos-
sen (z.B. mit einer Motion) trotzdem
weiterhin Anpassungen im Personal-
reglement verlangen. Deshalb emp-
fehlen der Gemeinderat sowie die
Rechnungs- und Geschaftsprifungs-
kommission der Stimmbevolkerung,
den neuen Anstellungsbedingungen,
demzufolge der Totalrevision des
Personalreglements und den damit
verbundenen jahrlichen Mehrkosten
von CHF 264'000.- zuzustimmen.

Abstimmungsfrage

Wollen Sie den neuen An-
stellungsbedingungen flr das
Verwaltungspersonal, dem-
zufolge der Totalrevision des
Personalreglements der Ein-
wohnergemeinde Baar und den
damit verbundenen, jahrlich
wiederkehrenden Kosten von
CHF 264'000.— zustimmen?
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Einwohnergemeinde Baar

Rathausstrasse 6, 6341 Baar

T 041 769 01 20

einwohnergemeinde@baar.ch www.baar.ch
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